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1. Общие положения


1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля «Проведение экспертизы проектов законов Донецкой Народной Республики и нормативных правовых актов органов государственной власти Донецкой Народной Республики» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 9 Закона Донецкой Народной Республики 
от 27 января 2023 года № 434-IIНС «О Счетной палате Донецкой Народной Республики» (далее – Закон о Счетной палате ДНР), пункта 7 части 2 
статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», с учетом Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29 марта 2022 года № 2 ПК.
1.2. Целью Стандарта является установление общих правил, принципов и особенностей проведения Счетной палатой Донецкой Народной Республики (далее – Палата) экспертизы проектов нормативных правовых актов, указанных в пункте 2.1 Стандарта (в настоящем Стандарте – проекты НПА).

1.3. При организации и проведении экспертизы проектов НПА сотрудники Палаты обязаны руководствоваться Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Законом о Счетной палате ДНР, Законом Донецкой Народной Республики 
от 7 ноября 2023 года № 17-РЗ «О бюджетном процессе в Донецкой Народной Республике», другими нормативными правовыми актами Донецкой Народной Республики, Регламентом Палаты, стандартом внешнего государственного финансового контроля Палаты «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия», иными актами Палаты.

1.4. Экспертиза проекта НПА представляет собой проводимое в соответствии с планом работы Палаты на соответствующий год экспертно-аналитическое мероприятие по проведению экспертизы проекта НПА в целях подготовки на основе ее результатов заключения для представления его Народному Совету Донецкой Народной Республики, Правительству Донецкой Народной Республики или иному органу государственной власти Донецкой Народной Республики (далее – экспертиза или экспертно-аналитическое мероприятие).

1.5. Экспертиза проектов НПА должна быть:

объективной – осуществляться с использованием обоснованных фактических документальных данных, полученных в установленном законодательством порядке, и обеспечивать полную и достоверную информацию по предмету экспертизы;

системной – представлять собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам;

результативной – итоги экспертизы должны обеспечить возможность подготовки обоснованных выводов, предложений и рекомендаций.

1.6. Основные понятия, используемые в Стандарте, соответствуют терминам и их определениям, установленным Законом о Счетной палате ДНР, Регламентом Палаты, стандартом внешнего государственного финансового контроля Палаты «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия».

1.7. Решения по вопросам организации и проведения экспертизы проектов НПА, не урегулированным стандартом внешнего государственного финансового контроля Палаты «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия» и настоящим Стандартом, принимаются председателем Палаты.
1.8. Формы документов, представленных в приложениях к Стандарту, являются примерными. В случае необходимости, обусловленной особенностями проведения экспертно-аналитических мероприятий, оформленные документы могут содержать дополнительные сведения или не содержать сведений, предусмотренных формой документа, при соблюдении требований настоящего Стандарта.
2. Общая характеристика экспертизы проекта НПА

2.1. Предметом экспертизы являются:

проекты законов Донецкой Народной Республики и иных нормативных правовых актов органов государственной власти Донецкой Народной Республики в части, касающейся расходных обязательств Донецкой Народной Республики;

проекты законов Донецкой Народной Республики, приводящих к изменению доходов бюджета Донецкой Народной Республики и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования.

В случаях заключения Палатой соглашений о сотрудничестве с контрольно-счетными органами муниципальных образований Донецкой Народной Республики, заключения Палатой соглашений с представительными органами муниципальных образований Донецкой Народной Республики о передаче Палате полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля предметом экспертизы проекта НПА также являются:

проекты муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования; 

проекты муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета.
2.2. Целями экспертизы являются:

определение уровня финансовой обеспеченности проекта НПА;

выявление последствий реализации рассматриваемого проекта НПА для формирования доходов и расходования бюджетных средств, а также использования собственности Донецкой Народной Республики, муниципального образования;

устранение технических и юридических ошибок разработчиков в представленных проектах;

подготовка предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков;

проверка норм проекта НПА на соответствие законодательству;

оценка проекта НПА как инструмента социально-экономической политики, его соответствия положениям стратегии социально-экономического развития Донецкой Народной Республики иным документам стратегического планирования.
2.3. Информационной базой для проведения экспертизы являются:

текстовая часть проекта НПА;

пояснительная записка к проекту НПА, содержащая обоснование необходимости его принятия; 

финансово-экономическое обоснование к проекту НПА, определяющее увеличение (уменьшение) доходов и (или) расходов соответствующего бюджета бюджетной системы Донецкой Народной Республики, необходимых при реализации принимаемого нормативного правового акта; 

данные об исполнении соответствующего бюджета системы Донецкой Народной Республики;
перечень нормативных правовых актов, подлежащих принятию, изменению, отмене в связи с принятием нормативного правового акта;

дополнительная информация, получаемая Палатой по ее запросам и (или) по месту выезда (выхода) на объекты экспертно-аналитического мероприятия.

2.4. Организация и проведение экспертизы проекта НПА осуществляется в соответствии со стандартом внешнего государственного финансового контроля Палаты «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия» с учетом особенностей, установленных Стандартом.
3. Организация и проведение экспертизы проекта НПА

3.1. Ответственным членом коллегии Палаты при проведении экспертизы проекта НПА является заместитель председателя Палаты, за которым закреплено экспертно-аналитическое управление аппарата Палаты или Аудитор Палаты.

3.2. Руководителем экспертизы проекта НПА могут являться: ответственный член коллегии Палаты, иной член коллегии Палаты, руководитель или инспектор структурного подразделения аппарата Палаты, которое закреплено за ответственным членом коллегии Палаты.

3.3. Решение о начале проведения экспертизы проекта НПА оформляется распоряжением председателя Палаты (далее - Распоряжение), форма которого приведена в Приложении № 1 к Стандарту.

3.4. Экспертиза проекта НПА включает следующие этапы, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач:

подготовительный этап;

основной этап;

заключительный этап 
Продолжительность проведения каждого из указанных этапов зависит особенностей предмета экспертизы и объектов экспертно-аналитического мероприятия.

3.5. Срок проведения экспертизы проекта НПА составляет не менее пяти рабочих дней. 

Датой начала проведения экспертизы является дата начала проведения подготовительного этапа, указанная в Распоряжении.

Датой окончания экспертизы является дата утверждения коллегией Палаты заключения о ее результатах. 

3.6. Условия проведения экспертизы

достаточность времени для проведения экспертизы с учетом ее трудоемкости;

полнота необходимой информации, предоставляемой разработчиками НПА.

4. Подготовительный этап
4.1. На подготовительном этапе участники экспертно-аналитического мероприятия осуществляют: 

изучение информационной базы для проведения экспертизы проекта НПА, указанной в пункте 2.3 Стандарта; 
изучение нормативных правовых актов Российской Федерации и Донецкой Народной Республики по вопросу представленного на экспертизу проекта НПА;
направление запросов объектам экспертно-аналитического мероприятия о предоставлении информации, необходимой для проведения экспертизы проекта НПА.

4.2. По результатам подготовительного этапа разрабатывается программа проведения экспертизы проекта НПА (далее – Программа).

Форма Программы приведена в Приложении № 2 к Стандарту.

4.3. После утверждения Программы руководителем экспертизы проекта НПА подготавливается рабочий план проведения экспертизы проекта НПА (далее – Рабочий план).
Форма Рабочего плана приведена в Приложении № 3 к Стандарту.

5. Основной этап экспертизы проекта НПА
5.1. На основном этапе проведения экспертизы проекта НПА рассматривается следующие примерные вопросы:
определение соответствия цели проекта НПА приоритетам государственной политики, целевым ориентирам стратегических программ социально-экономического развития Донецкой Народной Республики (муниципального образования); 
определение социально-экономической проблемы, решение которой обеспечивается в связи с принятием и реализацией проекта НПА;
определение правомерности отнесения вопросов к полномочиям субъекта Российской Федерации, установленным Федеральным законом от 21.12.2021 №414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», а также иными федеральными законами, определяющими правовые основы регулируемых отношений; 
5.2. В случае, когда на реализацию принятого проекта НПА потребуется финансирование за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Донецкой Народной Республики, необходимо провести: 

оценку обоснованности предлагаемых объемов расходов бюджетных средств и их обеспеченности источниками финансирования;

оценку расчетов, приведенных в финансово-экономическом обосновании к проекту НПА, обосновывающих потребность в бюджетных средствах, а также их проверка (при необходимости). 

анализ соответствия и достаточности планируемых в проекте НПА объемов расходов бюджета расходам, утвержденным законом (решением) о соответствующем бюджете бюджетной системы Донецкой Народной Республики на соответствующий финансовый год и плановый период, а также анализ отчета об исполнении бюджета при уменьшении расходов на реализацию проекта НПА;

анализ соответствия проекта НПА требованиям статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

иные вопросы.

6. Заключительный этап экспертизы проекта НПА
6.1. Обобщение результатов проведения экспертизы проекта НПА, подготовку проекта заключения по результатам экспертизы проекта НПА (далее – Заключение), согласование его с иными членами коллегии Палаты и правовым управлением аппарата Палаты осуществляет экспертно-аналитическое управление аппарата Палаты.
6.2. Заключение представляет собой документ Палаты, отражающий практический и документальный результат экспертизы проекта НПА. 
В заключении указываются:

наименование проекта НПА, по которому проводится экспертиза;

замечания к проекту НПА в целом и (или) к его нормам;

предложения по проекту НПА в целом и (или) его отдельным нормам;

иная информация (анализ проекта НПА, нормативной правовой базы, вопросов, касающихся предмета регулирования проекта НПА; ссылки 
на документы, материалы, используемые при подготовке заключения, установленные факты, обстоятельства, выводы и др.).

Форма заключения на проект НПА приведена в Приложении № 4 
к Стандарту.

6.3. Заключение не может содержать политических оценок решений, принимаемых органами представительной и исполнительной власти по вопросам их ведения.

6.4. Заключение, рассмотренное и одобренное коллегией Палаты, утвержденное председателем Палаты, направляется в Народный Совет, Правительство Донецкой Народной Республики или иной орган государственной власти Донецкой Народной Республики.
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